P des

T~ 26 der Bellagen zv den St hisg koll
) X1V, Gesetzgebungsperiode

pris: 1975 12203 Mo WA

‘ANTRZG

der Abgeordneten Dr. SCEWIMMYER. Dr HUBINEX, Dr.KOHLMAIER, Dx.WIESINGER,
¢ 59 :
and Gemossen Atiton SCHLAGER

betreffend Sozialversicﬂerungsreformge;etz

Der Nationmalrat wolle beschliesen:’

Bundesgesetz VO .eveseanene ....iiber die Reform von
Leistungen der Sozialversicherung an Behinderte und
Hilfe- und Pflegebediirftige (Sozialvexrsicherungsre~
formgesetz -1976) ) B :

Der Nationalrat hat beschlossen:

Artikel-I
Das Allgemeiﬁe Sozialversicherungsgesetz

i BGBl.Nr. 189/1955, in der I-'assung' der Bundesgesetze BGBl.Nx.
" 266/1956, BGBL.Nr. 171/1957, BGBL.Nr. 294/1957, BGBL.Nr.157/
1958, BGRL.Wr. 293/1958, RGBl.Nr. €5/1959, BGBL.Nr. 28071959,
BGRL.Ny, 87/1960, BGBl.Nr. 168/1960, BGBL.Nr, 294/1960,
BGB1.Nr. 13/1962, BGBL.Nr. 85/1963, BGBl.Nr. 184/1963, BGEL.
Mr. 253/1963, BGPL.Nr, 320/1963, BGBl.Nr. 301/1964, BGBL.Nx.
81/1265, BGDBL.Nx. 96/1965, BGBL,Nr, 220/1965, BGBl.Nr. 309/
1965, BGBL.Mr. 168/1966, BGBL.Nr. 67/1967, BGBL.Nr. 201/1967,
BGBl.Ny. 6/1968, BGBL.Nr. 282/1968, BGBl.Nr. 17/1969, BGBl.
Nr, 446/1969, BGRL.Wr. 385/1970, BGBL.Nr. 373/1971, BGBL.NE.-
47371871, BGBL.Nx. 162/1972, BGBL.Nc. 31/1973, BGBL.Nm, 237
1974,-BGBL.Nr. 77571874 wixd gelindext wie folgts S




Artikel VI

Ubergangs- und Schlufbestimmungen

(1) Bezieher einer ﬁension gus der Pensionversicherung {einer
Vellrente aus der Unfallversicherung), die nach den bisherigen
Bestimnungen haspruch auf den. Hilflosenzuschuf hatten, behzlten
den Ansp:uéh in der bisherigen UShe sinschlieBlich der Anpacsung
mit jedem 1.Jinner nach den in Betracht kommenden Beastimpungen
Uber die Pensionsanpasspng. Ergibt sich nach den Bestimmungen
dieges Bundesgesetzes cin hdherer Anspruch, so ist dieser nur’
auf txag des Pensions(Renter;)beziehrs festzustellen.

' (2) Die aufgrund bisher geltender Rechtsvorschriften gewdhrten
laufenden Leistungen zur Rebabilitation sind vom Inkrafttreton dieses
Gesetzes an umzustellen, wenn sie noch lénger als zwel Monate zu er™
bringen sind. Soweit und selange eine Leistung, die aufgrund der
bisher gesetzlichen Vorschrifioen festgestellt worden igt oder hitte
festgestelit werden miissen, hoher ist, 80 ist von Amts wegen die -

hhere Leistung zu gewlhren.

{3) Dieses Bundesgesets tritt am 1.1.1976 in Kraft

’(4) Mit der Vollzishung
;- ¢ dieses Bundes 3
Bundesimdnister iy so0zia otk der

le Verwaltung betraut, °

In fonngllar Hinsicht wolle der Antra
Erste Lesing dem Auss ot

er Veréich'c auf eine
schufl fir $oziale Very,

altung gugewiesen wexdend



* Erliduternde Bemer}’\:unéen

N

Der vorliegende Gesetzesentwurf zielt auf eine wesentliche Reéform
des Scozialversicherungsrechtes auf dem Gebiét der Leistungen Sn
Hilfe- und Pflegebediirftige, die bisher irrefiihrend als Hilflose
bezeichnet \qxx;den und dex wmfassenden Rehabilitation von Behinderten.

Hilfe- una Pflevezusc‘huls

Der in den §§ 105 a ASVG., 54 a GSPVG, und 48 B.~PVG. bisher geregelte
Hilflosenzuschus warde in der S£fentlichkeit zurecht einer starken
xr.ﬂ:ik untexzogen., Nach den bisherigen Bestimmungen wurde der Hilf-
losenzuschuﬁ nach formalen Kriterien und nicht nach dem individuellen
-Bedarf an Pflege und fremder Hilfe gewdbrt. Zudem war die HBhe des
Zuschusses vom Einkommen abhéingig, nicht vom Ausmas dex Hilfsbediirftig-
keit. Der zu groBe pielraum der b htenden Krzte hat

im Zusalmnenhang mit den betezt‘: erwihnten forma}.en Kriterien zu’
einer restr;ktlven Gewdhrungspraxis gefilhrt. Auferdem kam auch beim
.Fllflosenzuschuﬂ das starre inzip zur g, obwohl es
sich gerade bei jenen Personen, “ase f(h: die Gewahrung des Hilflosen-

zusehus»es in Prage kommen, um einen Personenkrais handelt, der sich
elnerseits bei Behdrdenschritten sehr schwer tut und andererseits auch
aus ;:)sychologischen Grinden die Erklﬁrung z'um“Hilflosen" als dis~
kr:.mmierend empfindet und oft den Antrag deshalb vermeidet, ut sich
nicht selbst als ﬁbertlassig abzu%tempeln.

Der vorli de Initiative will daher solche Kriterien fily
die Zuéchul}gewém:ung einffihren, die zu einer. Beriicksichtigung der
'individuellen Hilfsbediirftigkeit fi!hx:en, die BShe des Zuschusses
einkommensunabhiingig stellen, das starre Antragsprinzip durch .

zwel wesentliche M¥glichkeiten der amtsweglgen Gewdhrung durche-
brechen und schlieSlick durch die Bezeicl des Zuschus alsg
"Hilfe- und Pflegezuschus’ den eigemtlichen Zuschufzweck beroits




in der Begeichnung zum Ausdruck bringer und zugleich jede Dis~
kriminierung des betroffenen Personenkreises vermeiden.

Durch den vorgusehenen neuen Text des § 105 a Abs.1 und 2 RSVG,

wird der bisheriye Begriff "Wartuny und Hilfe", der =zu der formalen
und restriktiven Gewdbrungsprazis gefiihrt hat, durch den Aunsdruck
"Hilfe oder Pflege" ersetzt. Es éntfillt damit die bi;her cher
willklirliche Unterscheidung des sachlichen und persnlichen Bereiches,
Untér Hilfe im Sinne der Bestimmupgen des vorliegenden Anirages ist
jede Tdtigkeit anderer Personen zur Unterstiitzung der Lebensfiibrung
des Pensionsbcziel';ErS, soweit es sich um lebensnotwendige Verrichtungen
handelt, z’u'vers’:ehen. A4ls volle Pflege ist jehe Betreuungsttig-

keit einer anderen Péxson aufzufassen, die bel stindiger Bettlig-
rigkeit oder medizinisch erforderlichem Aufenthalt in einem Pflege-
heim anfallt, :

Wesentlich ist auch die Verbesserung, da8 der Hilfe~ und Pflege~
zuschus auch fiir Waisen unter 14 Jahren gendhrt werdenlann, wenn
die Notwendigkeit einer vollen Pflege besteht und diese nicht bloS
aus Criinden eines altergemifien Zustandes (z.B. Kleinstkind) gegeben
ist. Die Notwendigkeit’der vollen Pflege muB sich daher auf einen
nicht altergem#pen regelwid;igen Gesundheltszustand zuriickfihren
lassen. Flix Waisen unter 14 Jahren kommt dementsprechend nur die Ge-
wihrung der’ III. Stufe in Frage.

Im zweiten Bbsatz des § 105 a ist die Gewdhrung des guschusses in
d;ei Stufen entsp;_—echend der individuellen Hilfs~ und Pflegebe- '
dﬁ;ftigkeit vorgesehen. Fir die Anspruchsvoraussetzung wurde der
von der Judikatux entwickelte Begriff der

lehensnotwendigén Ver-
richtungen {ibernommen, : T

Das Ausma8 des Zuschusses in den drei Stufen

richtet sich nach den
Erfahrungs- )

und’ Durchschnittgwerten fir die Kosten der Hilfe anderer

Pegsonen bzw. den adiquaten ‘Betrag fiir den vollen oder teilweisen
Verzicht E‘amilienangah&rigex auf eine :

n. FUr Pensionisten, die das 80.
it dle automatische amtswegige Go-
und Pilegezuschusses in dexr I.

Lebensjahe vollendet haben,

wEhy :
ung «;ea Hilfe~ Stufe vorgesehen.



. . - 3 .-
pie Gewdhrung der IT. oder III. Stufe an Pensichisten Giber 80 ist’
entweder an cinen Antrag oder an das Bekanntwerden des Vorliegens
Ger Anspruchsvoraussetzungen bei einem Sozialversichérungstriger’
oder einer 8ffentlichen Krankenanstalt gebunden. Neben der amts—
wegigen Gewdhrung des Zuschusses in der I. Stufe fiir die- :BOj&hrigen
Pensionisten ist ndmlich generell die amtsweglge Gewshrung dann vor-
gesehen, wenn das Vorliegen der Anspruchsvoraussetzungen einem
_ Sozialversicherungstriger oder einer &ffentlichen Krankenanstalt .
bekannt wird. Der Sozialversicherungstréger oder die &ffentliche
Krankenanstalt ist verpflichtet,&em zust&ndigen Versicherumngstriger
das heint, jenem, dem gegeniiber der Pensions— odex Rentenanspruch
bzw.der hdchste Pensions~oder Rentenanspruch besteht, vom Vorliegen
der Anspruchsvoraussetzungen in Kenntnis zu setzen.

Rehabilitation

Die Reform der Sozial\}ersicherux}gsvuzschrif.:ten {iber die Rehabilitation
bedarf folgender Mafnahmen: .

+ Der Bégriff "Rehabilitation” soll im Gesetz definiexnt werden

+ Das Arbeitsgebiet der Rehabilitation soll gieichrangiy an die Er-
gebnisse der Privention angeschlossen und an die Spitz dex
‘Aufgaben der Pensionsversicherung gestellt werden

+ - Einfiihrung eines Meldesystems, wonach die Krankenvel siclierungs-
tréger.bestimte Personengruppen dem Rehabilitationstriger zu
melden haben. ’ : ' '

+ Positive Pormulierung des swecks der Rehabilitationsmafnabhmen;
hbwendung vc'm den Begriffen "Invaliditdt" und "Be;uﬁsunf&higkeit‘,
“Dignstunfihigkeit", "Erwer] fihigkeit",Arbei f£8higkeit”

! als Voraussetzung fir die Rehabilitation. Der %weck der Reha-
bilitaéionsmaanahmen{soll in erster Linie auf die Er}\aitung
Besserung und Wiederherstellung de; Arbeitsf&higkeii: abgestinmt
werden, d.h. volle Integration des Behinderten in Gesellschaft,
Arbeit und Beruf. Dies wlrde eine liche Vexd in
der Beurtellung in medizinischer Hinsicht, aber auch in der

- praktischen Bearbes.tuxig“ mit sich bringen. Wenn Invaliditit be~

’ steht odex droht, kommen die HeilmaBnahmen in dex Regal =u spdt.




fiie Rehabilitationsmagnahwen scllen schion bei Geflihrdung der
kdrperlichen oder geistigen Krifte einsetzen, da erst dann ein
nahtloser Ubergang von Pr§vention und Rehabilitation gewdhr-
leistet ist.

bie volle Einbeziehung der FamilienangehOrigen (Ehegattin ung
Kinder) in das Rehabilitationsgeschehen.
Die Pensionsversicherungsiréger sollen nicht nur filir die Ver-

© sicherten, sondern auch fiir rehabilitationsbediirftigen Ehegatten
und Xinder ihre Einrichtungen bzw. Spezialanstalten zur Ver-
figung stellen. ’

Jeder Versicherungstriger sell verpflichtet werden, Rehabilitations-'
beitrige und Meldungen von vorsprechenden Behinderten aufzunch '

und an die zusténdige Stelle weiterzuleiten, so dap das unproduk~
tive Pendelan der Behinderten von Zustédndigkeit zu Zustandlgkelt
abgeschafft wird, was inshesondere bei dem "Paxagr aphengestrupp"
notwend.ig ist.

Erstellung einheitlicher Grundsftzé aller Rehab;htatxanstrager
f{_r die Gewdhrung von

vorthopadlschen Behelfen, Kirperersatzstiicken »» und anderen Hilfsmitteln
Gewdhrung von Heilbehandlungen in Kur- und Spezialanstalten usw
The-Heilverfahren .

Heilbehandiung ’ £lir ‘Kinder

beruflicher und sozialer Rehabilitation
Schwerstbehindertenbetreuung (Gewéhrung von Dax:lehen und Zuschﬂssen
f(xt Fahxzeuge und andere Lechrusche Hilfsmittel)

rtikel VI:

1) Mit dexr Heuregelung des Hilflosenzuschussas s011 keine Ver-
schlechtexung fur bisherige Leistungsbezieher eintreten, ver-
besserungen bisheriger Leistungen,

dle sich aufgrund der neuen
Bestimmungen ergeben k#nnten,

8ind an die Stellung eines An-—
tragea gebnnden, wm den Pensionsvetsisherungstr&gern nicht eine
adminlstrat.tv unméglich durchzufithrende Verpflichtung aufzu-



erlegen, von Amits wegen den I'mspruch auf eine h&i’xezé Stufe
des Zuschusses zu priifen.

2) Rehabilitationsleistungen, die noch nach den bisherigen Rechts-
wvorschriften erbracht werden, aber tiber das Inkrafttreten d};e"s,es
‘Bundesgesetzes hinaus noch durch mehr als 2 Monake zu er-
fillen wiren, sollen auf die neuen Leistungen umgestelit wer—
den.

3

Die unterzeichneten Abgeordneten haben in der XITI.GP bereits
entsprechende Initiativantrige fiir ein Rehabilitationsreform-
gesetz {123/A), das am 1.1.1975 in Kraft hitte treten socllen
und ein Bundesgesetz tber den Hilfe- und Pflegezuschus (136/3),
© _das am 1.7.1975 in Kraft hitte treten sollen, eingebracht.

‘Die sozialistische Parlamentsmehrheit war’ in der XITI. GP e-
nicht bereit, diese Antrige in Verhanilungzu ziehen.

Zusagen des zusténdigen Ressoriministers auf Einbringung
‘einer Regierungsvorlage (“}2.ASVG—Novelle") noch in dex’
RIII.GP wurden nicht eingehalten. Dex Bundesminister “£ir. -
soziale Verwaltung ist auch jeﬁzt nicht bereit, einen Ter=
min fdr die Einbringung dieser Regierunygsvorlage 2u nennen.
Flir dieses Bundesgesetz wurde txotz der Dringlichkeit der
Angelegenheit der 1.7. 1976 als Inkrafttretungstermin gewdhlt,
damit dieser Antrag zugleich mit dex Regierungsvo:lage ~einer
32, ASVG-Novelle behandelt werden kann.

4

Die Vollzugsklausel hilt sich an die Vollzuqsklauseln dex
durch dieses Bundesgesetz zu novellierenden Gesetze.

’ Bedeckung

Die Kosten der vorgeschlagenen Verbesserung filr das Jehr 1576 kSnnen
auf ca. 550 Millionen Schilling geschiitzt werden. Diesel Betrag wird
nur zum Teil budgetwirksam werden, .n¥imlich nur hsoweit, als die neuvei
" Tedstungen von Qensionsvc:sicher\mgstré\gezn auszuzahlen sind, die einen
'B\mdebzuschua pave pensionsversicherung erhalten. Dex gesam:e Mehrauf-



wand liegt somit weit unter den Abweichungen vom budgetierten Bundege
zusch\:ﬁ, wie sie in deu letzten Jahren Ublich waren und auch fiix :
1976 zu erwarten sind, und ist daher in gleichexr Weise zu bedecken.

Rehzbilitation

Die beantragte Verbessecuny bezieht sich auf eine kocrdiniertere,
sinnvollere und gerechtere Durchfifhrung der bisher im Ermessensraum
durcﬁgefﬁhrte’n RehabilitationsmaBnahmen. Es ist daher kein unmittel=-
barer Mehravwfwand zu erwarten, wena auch in Folgejahren nach Mag~
gabe der £inanziellen MOglichkeiten ohae jeden Zweifel eine Ver-
besserung de;" gei\abilitationseinrichtuugen erforderlich sein wird.




